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Secretar General 

Senatul Romaniei 

Domnule Secretar General, 

dl SnatU~4; 

Urmare scrisorii dumneavoastra Nr. XXXV 5118 din 03.12.2024, prin care solicitati Bancii 

Nationale a Romaniei avizul pentru Propunerea legislative pentru instituirea Pro gramului 

Subventii pentru ceminul familiei (b625/02.12.2024), va corn unicam urmatoarele: 

Modificarile demografice reprezinta o vulnerabilitate structurala, atat in Romania, cat i la nivel 

global, identificata inclusiv in Rapoartele asupra stabilitatii financiare publicate bianual de BNR. 

La nivel national, ne confruntam cu o contractie a populatiei rezidente, concomitent cu o 

imbatranire a acesteia. Potrivit datelor la 1 iulie 2024, populatia Romaniei a continuat sa se 

restranga, cu 1 la suta fats de aceea~i perioada a anului precedent. Totodata, fenomenul de 

imbatranire demografica s-a accentuat, ponderea populatiei varstnice (de 65 ani i peste) 
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crescand cu 0,4 la sute, in timp ce cea aferenta persoanelor tinere (0-14 ani) a scazut aproape cu 

aceeasi intensitate (0,3 la suta). Prin urmare, stimularea natalitatii prin politici adecvate pe de-o 

parte, jar pe de alts parte Incurajarea 
si 

crearea premiselor pentru ca persoanele apte pentru 

munca, dar care au Implinit varsta de pensionare, sä ramana in activitate, pot contrjbui la 

ameliorarea efectelor acestor evolutii demografice. 

Conform stud iului de impact furnjzat in cadrul expunerji de motive, suma ce ar urma sá fie 

suportata din bugetul public se ridice la aproximativ 1,2 miliarde lei pe an, reprezentand dobanda 

subventionata aferenta creditelor ipotecare in derulare acordate debitorilor care au in 

Intretinere unul sau mai multj copji. In acest context, trebuie avut in vedere ca deteriorarea 

echilibrelor macroeconomice jnterne se mentine in continuare un risc sistemic sever identificat 

de Banca Nationale a Romaniei in cel mai recent Raport asupra stabilitatii financiare, din 

decembrie 2024. Deficitul bugetului general consolidat a ajuns la 125,7 miliarde lei (echivalentul 

a 7,1 la suta din PIB) conform datelor pentru perioada januarje — noiembrie 2024, de 1,7 on maj 

mult fats de perioada corespondents din 2023. Avand in vedere faptul ca Romania se afle in 

continuare in procedure de deficjt excesiv, o corectie insuficienta a soldului bugetar raportata la 

obiectivele asumate ar putea afecta inclusiv atragerea fondurilor europene alocate Romaniei. 

In plus, situatia echilibrelor macroeconomice este urmarita inclusiv de cetre agentiile 

internationale de rating. In contextul unor evolutii macroeconomice nefavorabile (adancirea 

deficitului guvernamental 
si 

a celui de cont curent, cresterea datorjei publice, etc.) acestea pot 

decide scaderea ratingului de tars al Romaniei sub pragul recomandat investitiilor ("investment 

grade") cu efecte adverse semnificative asupra economiei. La momentul actual, ratingul de tars 

al Romaniei este in ultima class recomandata investitiilor — agentiile de rating Fjtch 
si 

S&P au 

revizujt perspectiva ratingului Romaniei de la "stabil" la "negativ". 

Nu in ultimul rand, o serje de institutii 
si 

organizatii internationale (Fondul Monetar International, 

Banca Reglementelor Internationale, Banca Centrals Europeans, Organizatia pentru Cooperare 

si 

Dezvoltare Economics) atrag atentia asupra riscurilor asociate interconexiunii excesive Intre 

administratia publics centrals 
si 

sectorul bancar (bank-sovereign nexus). Implementarea 

programului propus in proiectul de lege ar putea conduce la amplificarea efectelor asociate unei 

potentiate evolutii nefavorabile a riscului suveran asupra sectorului bancar 
si 

stabilitatii 

financiare. 

In aceste conditii, in analiza de oportunitate a proiectului legislativ ar trebui sa fie luate in 

considerare efectele pozitive potentiate, generate de atenuarea vulnerabilitatii structurale 

privind evolutiile demografice, in balanta cu efectele negative provenite din accentuarea unui 

risc ciclic, respectiv deteriorarea echilibrelor macroeconomice interne, in contextul in care in 

proiectul legislativ nu sunt identificate sursele de finantare pentru aceasta propunere. 
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Totodate, propunerea legislative poate ridica probleme din perspectiva clariteii textului, 

generate de lipsa caracterului dispozitiv al unor prevederi (art.1) i de corelarea cu acte 

normative neaplicabile in ipoteza reglementate (art.2 lit.b), subpunctul b2). 

Avand in vedere elementele de mai sus, va comunicam faptul ca Banca Naionala a Romaniei nu 

avizeaze Propunerea legislative pentru instituirea Programului Subventii pentru ceminul familiei 

(b625/02.12.2024). 

Cu deosebita consideraie, 
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